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ПРОФСОЮЗ РАБОТНИКОВ НАРОДНОГО ОБРАЗОВАНИЯ И НАУКИ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

(ОБЩЕРОССИЙСКИЙ ПРОФСОЮЗ ОБРАЗОВАНИЯ)

ПРЕЗИДИУМ ВОРОНЕЖСКОГО ОБЛАСТНОГО КОМИТЕТА ПРОФСОЮЗА

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

16 декабря 2015г.                                                                               Протокол №  12

О соблюдении трудового законодательства 

в образовательных организациях

Новохопёрского и Поворинского районов 

и осуществлении профсоюзного контроля

Проверки соблюдения трудового законодательства в образовательных организациях Новохопёрского и Поворинского районов осуществлялись в соответствии с планом работы областной организации профсоюза.

Комплексные проверки проведены в таких образовательных организациях Поворинского муниципального района как МКОУ «Рождественская средняя общеобразовательная школа»; МКОУ ДОД «Центр внешкольной работы»; МКОУ «Детский сад № 3»; и образовательных организациях Новохопёрского муниципального района: МКОУ ДОД «Детско-юношеская спортивная школа»; МКДОУ «Елань-Коленовский детский сад общеобразовательного вида № 1»; МОУ «Елань-Коленовская средняя общеобразовательная школа № 1»; МОУ «Новохопёрская гимназия № 1». 
Проверки проводились в присутствии руководителей, специалистов, ответственных за ведение кадрового делопроизводства, с приглашением председателей первичных профсоюзных организаций. Одновременно в ходе проверок оказывалась методическая помощь руководителям, профсоюзному активу, работникам, ответственным за ведение кадрового делопроизводства, разъяснялись  положения трудового законодательства. 

Президиум областной организации Профсоюза отмечает, что законодательство о труде в образовательных организациях Поворинского и Новохопёрского районов, в целом, соблюдается. 
В образовательных организациях трудовые отношения между работниками и работодателями возникают на основании трудового договора, заключаемого в письменной форме, прием на работу оформляется приказом  работодателя, изменение определенных сторонами условий трудового договора производится по соглашению сторон трудового договора, заключаемому в письменной форме. Содержание трудовых договоров в своем большинстве соответствует требованиям, предъявляемым к ним статьей 57 Трудового кодекса РФ. В образовательных организациях соблюдается установленный режим рабочего времени и времени отдыха. Во всех организациях разработаны локальные нормативные акты, соблюдаются правила заполнения трудовых книжек, выдаются расчетные листки. 
Процедура учета мнения выборного органа первичной профсоюзной организации при принятии решений работодателем в установленных законом случаях оформляется письменно, проводятся заседания и решения принимаются коллегиальными органами.

Районные комитеты профсоюза уделяют серьезное внимание работе по заключению коллективных договоров. Во всех образовательных организациях  действуют коллективные договоры, которые предусматривают дополнительные льготы и гарантии для работников. Так, закреплены условия о предоставлении работникам, получившим уведомление о предстоящем высвобождении,  оплачиваемого времени для поиска нового места работы, расширен перечень лиц, пользующихся преимущественным правом на оставление на работе при сокращении численности или штата, закреплены дополнительные оплачиваемые отпуска по семейным обстоятельствам и др. 

Высокий уровень ведения кадрового делопроизводства отмечен в МКОУ ДОД «Центр внешкольной работы» г. Поворино (директор Гребенникова Т.А., председатель ПК Попова Т.В.), МКОУ ДОД «Детско-юношеская спортивная школа» г. Новохопёрск (директор Щеглов Д.В., председатель ПК Карташова И.В.) .
Председатели Поворинского РК Чёрикова Н.Н. и председатель Новохопёрского РК Боковой В.П. тесно взаимодействует с работодателями и членами выборных органов первичных профорганизаций в вопросах осуществления контроля за соблюдением трудового законодательства. 

Вместе с тем Президиум отмечает, что реализация норм трудового законодательства в образовательных организациях Поворинского и Новохопёрского районов на практике все еще вызывает определенные трудности, о чем свидетельствуют имеющие место отдельные его нарушения. 
Так, имеют место случаи приёма на работу без справки о наличии (отсутствии) судимости и (или) факта уголовного преследования либо о прекращении уголовного преследования по реабилитирующим основаниям, и в тоже время от работника истребуются документы, не предусмотренные действующим законодательством, а именно, анкета, автобиография, заявление о приёме на работу, свидетельство о постановке на учёт в налоговом органе (ИНН) и др.

В большинстве учреждений допускаются нарушения сроков расчета с работниками при увольнении и оплате отпусков. Наибольшие трудности возникают у работодателей при оформлении совмещения должностей и расширения зоны обслуживания. Не во всех организациях полно ведется кадровая документация, например, личная карточка формы Т-2 и др. 

По итогам проверки совместно с отделами образования районов были проведены семинары-совещания с руководителями, председателями выборных органов первичных профсоюзных организаций и работниками, в обязанности которых входит ведение кадровой документации. В ходе совещаний были рассмотрены практические вопросы применения трудового законодательства, вопросы участия профсоюзных органов в принятии локальных нормативных актов работодателями. 

Президиум областного комитета профсоюза ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. Информацию главного правового инспектора труда об итогах проверки соблюдения трудового законодательства в образовательных организациях Новохопёрского и Поворинского районов и осуществлении профсоюзного контроля принять к сведению.

2. Председателю Поворинского райкома профсоюза (Чёрикова Н.Н.), председателю Новохопёрского райкома профсоюза (Боковой В.П.), председателям первичных организаций Профсоюза: 
· обеспечить действенный контроль за соблюдением работодателями трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права;
· принять меры по повышению правовой грамотности профсоюзного актива, в том числе путем организации обучения формам и методам общественного контроля за соблюдением работодателями законодательства о труде;
· регулярно рассматривать вопросы правозащитной работы на заседаниях выборных профсоюзных органов.

3. Рекомендовать руководителям образовательных организаций районов:
· проанализировать выявленные нарушения и обеспечить строгое соблюдение законодательства о труде и образовании в практической работе.
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    Т. А. Бирюкова 
Приложение 

к постановлению президиума обкома

профсоюза от 16.12.2015г. протокол № 12

СПРАВКА
о соблюдении трудового законодательства
в образовательных организациях  Новохопёрского и Поворинского районов и осуществлении профсоюзного контроля

Проверка соблюдения трудового законодательства в образовательных организациях Новохопёрского и Поворинского районов осуществлялась Крюковой Т.И., главным правовым инспектором труда Воронежской областной организации профсоюза работников народного образования и науки РФ, совместно с Боковым В.П. и Чёриковой Н.Н., председателями районных организаций профсоюза.

Были проверены: МКОУ «Рождественская средняя общеобразовательная школа» Поворинского муниципального района; МКОУ ДОД «Центр внешкольной работы»; МКОУ «Детский сад № 3» города Поворино; МКОУ ДОД «Детско-юношеская спортивная школа» Новохоперского муниципального района; МКДОУ «Елань-Коленовский детский сад общеобразовательного вида № 1»; МОУ «Елань-Коленовская средняя общеобразовательная школа № 1» Новохоперского муниципального района; МОУ «Новохопёрская гимназия № 1».

В указанных организациях число работающих от 23 (МКОУ ДОД «Центр внешкольной работы» города Поворино) до 60 (МКДОУ «Елань-Коленовский детский сад общеобразовательного вида № 1» Новохопёрского муниципального района).

В ходе проверки основное внимание уделено вопросам заключения трудового договора и оформления приема на работу, ведения трудовых книжек и заполнения личных карточек работников, рассмотрены и другие вопросы, связанные с реализацией трудового договора.
В ходе проверки установлено следующее. 
В каждой образовательной организации приняты такие локальные нормативные акты как, правила внутреннего трудового распорядка, положение об оплате труда, положение о хранении и использовании персональных данных (о защите персональных данных), кодекс профессиональной этики и др. 

Изданы приказы об утверждении штатного расписания, о составе аттестационной комиссии, о назначении специально уполномоченного лица, ответственного за ведение, хранение, учёт и выдачу трудовых книжек и др.

Во всех организациях утверждены должностные инструкции; ведётся книга учета движения трудовых книжек и вкладышей к ней и др.

Приём на работу во всех организациях осуществляется на основании письменного трудового договора во исполнение статьи 67 ТК РФ.

О приёме на работу издаются приказы работодателя, которые объявляются работнику под роспись в соответствии с частями 1 и 2  статьи 68 ТК РФ.

Кроме того, работники в соответствии с частью 3 статьи 68 ТК РФ под роспись знакомятся с Уставом образовательной организации, коллективным договором, локальными нормативными актами (Правилами внутреннего трудового распорядка, должностными инструкциями, положениями и др.). В большинстве организаций имеются журналы ознакомления работников с локальными нормативными актами. 

Приём педагогических работников осуществляется на должности, наименования которых определены в соответствии с Номенклатурой должностей педагогических работников организаций, осуществляющих образовательную деятельность, должностей руководителей образовательных организаций, утверждённой постановлением Правительства РФ от 08.08.2013 № 678.

На всех работающих свыше 5 дней ведутся трудовые книжки (за исключением руководителей образовательной организации и внешних совместителей). 
Объем учебной нагрузки, установленный педагогическим работникам, оговаривается в трудовом договоре в соответствии с пунктом 1.4 Порядка определения учебной нагрузки педагогических работников, утвержденного приказом Минобразования России от 22.12.2014 г. № 1601 (далее – Порядок).

Локальные нормативные акты (приказы, тарификационные списки), определяющие объём учебной нагрузки педагогических работников, осуществляющих учебную (преподавательскую) работу, приняты с учетом мнения профсоюзного комитета в соответствии с пунктом 1.9 Порядка.
В соответствии с пунктом 5.1 Порядка педагогам, находящимся в отпуске по уходу за ребенком до достижения им возраста трёх лет  определяется нагрузка в объеме, предусмотренном условиями трудового договора.

Учебная нагрузка, выполненная в порядке замещения временно отсутствующих по болезни и другим причинам учителей и преподавателей, оплачивается дополнительно в соответствии с пунктом 2.7 Порядка.
При заключении трудового договора работники предъявляют документы, предусмотренные статьёй 65 ТК РФ. На каждого работника ведётся личное дело.

Изменение определенных сторонами условий трудового договора, в том числе перевод на другую работу, изменение условий оплаты труда и др. осуществляется по соглашению сторон путём подписания дополнительного соглашения к трудовому договору. Второй экземпляр дополнительного соглашения также как и трудовой договор под роспись вручается работнику.
Оплата труда работников образовательных организаций осуществляется в соответствии с Положениями об оплате труда, Положениями о материальном стимулировании и др., которые являются составной частью коллективного договора или приняты, как отдельные локальные нормативные акты.

Сроки выплаты заработной платы определены в коллективных договорах, правилах внутреннего трудового распорядка в соответствии со статьёй 136 ТК РФ.

Каждому работнику выдаётся расчётный лист, форма которого  в соответствии с частью 1 статьи  136 ТК РФ утверждается работодателем с учётом мнения профсоюзного комитета. Так, в МКОУ ДОД «Центр внешкольной работы» города Поворино (директор Гребенникова Т.А., председатель ПК Попова Т.В.) форма расчётного листка является приложением к коллективному договору и ежемесячно вручную заполняется директором; в МКДОУ «Елань-Коленовский детский сад общеобразовательного вида № 1» (заведующая Глотова И.С., председатель ПК - Воротнева Е.В.) она утверждена приказом. 

С работниками, работающими на условиях как внутреннего, так и внешнего совместительства, заключаются трудовые договоры в соответствии со статьёй 282 ТК РФ (кроме педагогических работников, которые в свободное от работы времени выполняют также педагогическую работу, т.к. в соответствии с частью 2 Постановление Минтруда РФ от 30.06.2003 № 41 "Об особенностях работы по совместительству педагогических, медицинских, фармацевтических работников и работников культуры" такая работа не считается совместительством и не требует заключения (оформления) трудового договора).

Очередность предоставления отпусков определяется графиками отпусков, утверждаемыми работодателями по согласованию с профсоюзным комитетом не менее чем за две недели до наступления календарного года в соответствии с частью 1 статьи 123 ТК РФ. 

Продолжительность ежегодных основных удлиненных оплачиваемых отпусков педагогических работников, заместителей руководителей образовательных организаций, руководителей структурных подразделений этих организаций и их заместителей, определяется в соответствии с постановлением Правительства РФ от 14.05.2015 № 466 "О ежегодных основных удлиненных оплачиваемых отпусках". 

Работники письменно извещаются о дате начала отпуска под роспись не позднее, чем за две недели (часть 3 статьи 123 ТК РФ). Такое ознакомление осуществляется либо путём письменного уведомления работников (МКОУ ДОД «Детско-юношеская спортивная школа», МКДОУ «Елань-Коленовский детский сад общеобразовательного вида № 1» Новохопёрского муниципального района и др.), либо изданием приказа о предоставлении работнику отпуска не менее, чем за две недели до его начала и ознакомление работника с приказом.

Прекращение трудового договора и увольнение работников (в т. ч. совместителей) осуществляется работодателями по основаниям, предусмотренным ТК РФ, о чём издается приказ, с которым работник знакомится под роспись в соответствии с частью 1 статьи 84.1 ТК РФ. Работники своевременно, т.е. в день увольнения, получают трудовую книжку, расписываясь в личной карточке и в книге учета движения трудовых книжек и вкладышей в них в соответствии с пунктом 41 постановления Правительства РФ от 16.04.2003 г. № 225 "О трудовых книжках".

Профсоюзные комитеты образовательных организаций Поворинского и Новохоперского муниципальных районов осуществляют свою деятельность в соответствии с федеральным законодательством и уставными документами Профсоюза.  

Так, во всех проверенных образовательных организациях заключены коллективные договоры. Стороной в коллективных переговорах выступает профсоюзный комитет образовательной организации.

Коллективные договоры предусматривают дополнительные гарантии для работников. Так, во всех коллективных договорах предусмотрено предоставление дополнительных оплачиваемых отпусков в связи с рождением ребенка, смертью близких родственников и др.; определены категории работников, имеющих преимущественное право оставления на работе при высвобождении работников и др.

С участием профсоюзных комитетов работодатели принимают локальные нормативные акты, затрагивающие интересы работников. Так, мнение выборного органа первичной профсоюзной организации истребуется работодателями при установлении режима рабочего времени и времени отдыха работников: правил внутреннего трудового распорядка, расписаний занятий, графиков сменности, графика отпусков и др. С участием профсоюзного комитета осуществляется распределение учебной (педагогической) нагрузки, выплаты стимулирующего характера, проводится аттестация работников на соответствие занимаемой должности и др.

Все решения профсоюзных комитетов приняты на их заседаниях и оформлены протоколами, выписки из  которых передаются работодателю.
Одновременно, в ходе проверок выявлены и отдельные недостатки.

Так, в образовательных организациях, наряду с локальными нормативными актами, предусмотренными законодательством, приняты  отдельные локальные нормативные акты, которые утратили силу в связи изменением действующего законодательства. Например, приказами утверждено Положение о порядке аттестации педагогических работников, в то время, как с 15.06.2014 г. приказом Министерства образования и науки РФ от 7.04.2014 г. № 276 «Об утверждении Порядка проведения аттестации педагогических работников организаций, осуществляющих образовательную деятельность» введен в действие единый Порядок аттестации педагогических работников.
В ходе проверки не установлено случаев приёма на работу без трудовой книжки или медицинского заключения, а также диплома и др., однако, имеют место случаи, когда на момент фактического допуска к работе, работник не предъявил работодателю справку о наличии (отсутствии) судимости и (или) факта уголовного преследования либо о прекращении уголовного преследования по реабилитирующим основаниям в нарушение  статей 65, 331 и 351.1  ТК РФ. 

При формировании личного дела, а фактически на момент заключения трудового договора, от работника истребуются документы, не предусмотренные действующим законодательством, а именно, анкета, автобиография, заявление о приёме на работу, свидетельство о постановке на учёт в налоговом органе (ИНН) и др. в нарушение статьи 65 ТК РФ.

Несмотря на то, что сроки выплаты заработной платы определены в коллективных договорах и правилах внутреннего трудового распорядка, они не включаются в трудовые договоры работников в нарушение части 6 статьи 136 ТК РФ.

Наибольшие трудности возникают у работодателей при оформлении поручения работнику дополнительной работы наряду с работой, определенной трудовым договором, которая должна оформляться в соответствии со статьёй 60.2 ТК РФ. Такие же трудности возникают при оформлении дополнительной педагогической работы, поручаемой  педагогическим работникам в их свободное время, т.к. в соответствии с пунктом 2 постановления Минтруда РФ от 07.06.2003 г. № 41 "Об особенностях работы по совместительству педагогических, медицинских, фармацевтических работников и работников культуры", эта работа не считается совместительством и не требует заключения (оформления) трудового договора.
Очередность предоставления отпусков определяется графиками отпусков, однако, работодатели не всегда планируют дату предоставления отпуска в пределах рабочего года работника в нарушение статьи 123 ТК РФ.
Не во всех организациях полно ведется кадровая документация, например, личная карточка формы Т-2, разделы которой должны быть полностью заполнены и заполняться по мере изменения сведений о работнике.

Анализ выявленных нарушений свидетельствует о недостаточной правовой грамотности руководителей и председателей профсоюзных комитетов образовательных организаций.

По итогам проверки совместно с отделами образования районов были проведены семинары - совещания с руководителями, председателями выборных органов первичных профсоюзных организаций и работниками, в обязанности которых входит ведение кадровой документации.

Главный правовой инспектор труда                                Т. И. Крюкова 

